
　
急
速
に
進
む
少
子
高
齢
化
に
歯
止

め
を
か
け
、
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り

を
行
っ
て
い
く
こ
と
は
、
わ
が
国
が

取
り
組
む
べ
き
大
き
な
テ
ー
マ
で
あ

り
ま
す
。
本
市
に
お
き
ま
し
て
も
、

社
会
保
障
関
係
経
費
の
増
加
や
地
域

経
済
対
策
に
適
切
に
対
応
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
定
住
促
進
の
取
組
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
あ
き
る
野
版
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
総
合
戦
略
に
お
け
る
少
子

化
対
策
や
仕
事
づ
く
り
の
施
策
等
と

も
密
接
に
関
係
し
て
く
る
こ
と
か
ら
、

戦
略
策
定
の
中
で
、
特
に
20
代
・
30

代
の
若
年
世
代
を
中
心
と
し
た
意
識

調
査
な
ど
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
全
国
的
に
問
題
と
な
っ
て

い
る
空
き
家
対
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
地
域
の
方
々
と
空
き
家
情
報
の

共
有
を
図
り
な
が
ら
、
物
件
調
査
を

実
施
す
る
な
ど
、
詳
細
な
現
状
分
析

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
の
上

で
、
所
有
者
の
意
向
を
確
認
し
な
が

ら
空
き
家
対
策
特
別
措
置
法
を
踏
ま

え
つ
つ
、
定
住
促
進
と
の
連
携
を
図

る
な
ど
、
有
効
な
空
き
家
対
策
を
具

体
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
今
後
増
大
す
る
公
共
施

設
等
の
更
新
に
つ
き
ま
し
て
は
、
施

設
ご
と
に
現
状
の
分
析
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
将
来
の

財
政
負
担
の
軽
減
や
歳
出
の
平
準
化

を
図
る
と
と
も
に
、
総
合
戦
略
に
お

け
る
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
や
ま
ち
づ
く
り

の
施
策
の
方
向
性
と
の
整
合
を
取
り

な
が
ら
、
計
画
の
策
定
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
ま
ち
づ
く
り
に

大
き
く
貢
献
し
て
き
た
土
地
開
発
公

社
に
つ
き
ま
し
て
は
、
土
地
価
格
の

下
落
に
加
え
、
都
市
整
備
事
業
等
も

お
お
む
ね
完
了
し
た
こ
と
か
ら
、
平

成
27
年
度
中
に
解
散
す
る
こ
と
に
つ

い
て
、
三
セ
ク
債
︵
第
三
セ
ク
タ
ー

等
改
革
推
進
債
︶
の
起
債
と
と
も

に
、
今
定
例
会
に
お
い
て
議
会
の
ご

承
認
を
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　
あ
き
る
野
市
は
、
い
よ
い
よ
二
十

歳
を
迎
え
ま
す
。
こ
の
記
念
す
べ
き

年
に
、
私
は
、
ま
ち
全
体
で
未
来
を

担
う
子
ど
も
た
ち
を
育
て
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
と
改
め
て
強
く
感

じ
て
お
り
ま
す

　
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
は
、
家

庭
、
学
校
、
地
域
な
ど
の
あ
ら
ゆ
る

分
野
に
お
け
る
全
て
の
構
成
員
が
、

各
々
の
役
割
を
果
た
す
と
と
も
に
、

相
互
に
協
力
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
、
市
と
し
て
、
子
ど
も
の

育
成
・
危
機
管
理
に
関
す
る
基
本
方

針
を
策
定
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に

お
い
て
、
子
ど
も
を
育
て
、
守
る
た

め
の
﹁
地
域
子
ど
も
育
成
リ
ー
ダ

ー
﹂
の
養
成
な
ど
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。
地
域
の
大
人
が
し
っ
か
り
と

子
ど
も
た
ち
を
導
き
守
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、
あ
き
る
野
の
香
り
が
す
る

﹁
あ
き
る
野
っ
子
﹂
が
育
ち
、
地
域

の
絆
が
深
ま
っ
て
い
く
と
、
私
は
確

信
し
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
子
ど
も
を
不
審
者
や
暴

力
、
虐
待
、
薬
物
な
ど
か
ら
守
る
た

め
に
、
市
内
部
に
﹁
子
ど
も
の
危
機

管
理
官
﹂
を
置
く
と
と
も
に
、
﹁
子

ど
も
の
危
機
管
理
会
議
﹂
を
設
置

し
、
地
域
や
関
係
機
関
な
ど
と
連
携

し
た
迅
速
な
情
報
収
集
・
提
供
、
対

策
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
今
後
、
多
く
の
イ
ベ
ン

ト
の
中
で
子
ど
も
を
主
役
に
位
置
付

け
て
、
子
ど
も
た
ち
の
活
躍
と
飛
躍

の
場
所
を
創
り
、
﹁
子
ど
も
が
主
役

の
ま
ち
づ
く
り
﹂
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　
あ
き
る
野
市
が
、
地
域
の
人
々
と

と
も
に
発
展
し
、
﹁
あ
き
る
野
愛
﹂

を
子
々
孫
々
ま
で
受
け
継
い
で
い
く

た
め
に
、
地
域
全
体
で
子
ど
も
た
ち

の
未
来
を
考
え
、
ど
ん
な
と
き
も
子

ど
も
た
ち
を
皆
で
守
り
育
て
る
こ
と

が
で
き
る
﹁
ふ
る
さ
と
あ
き
る
野
﹂

を
築
い
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

　
こ
れ
こ
そ
が
、
人
口
減
少
に
歯
止

め
を
か
け
、
全
て
の
人
が
心
豊
か
に

住
み
続
け
ら
れ
る
地
方
創
生
の
原
点

で
も
あ
る
と
、
私
は
確
信
し
て
お
り

ま
す
の
で
、
な
お
一
層
の
ご
支
援
と

ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
重
ね
て
お

願
い
し
、
平
成
27
年
度
の
施
政
方
針

と
い
た
し
ま
す
。

︵
平
成
27
年
度
の
主
な
事
業
と
予
算

は
、
４
月
15
日
号
に
掲
載
す
る
予
定

で
す
︶

　
教
育
委
員
会
で
は
、
平
成
26
年
３

月
に
策
定
し
た
あ
き
る
野
市
教
育
基

本
計
画
︵
第
２
次
計
画
︶
を
踏
ま

え
、
あ
き
る
野
市
特
別
支
援
教
育
推

進
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

　
こ
の
計
画
︵
案
︶
に
つ
い
て
、
多

く
の
意
見
を
計
画
に
反
映
さ
せ
る
た

め
、
皆
さ
ん
の
意
見
を
募
集
し
ま
す
。

▽
計
画
︵
案
︶
の
概
要
　
こ
の
計
画

　
︵
案
︶
は
、
あ
き
る
野
市
教
育
基

　
本
計
画
︵
第
２
次
計
画
︶
の
重
点

　
施
策
の
一
つ
で
あ
る
﹁
特
別
支
援

　
教
育
の
推
進
﹂
を
受
け
て
、
特
別

　
支
援
教
育
の
基
本
的
な
考
え
方
を

　
明
ら
か
に
し
、
発
達
障
害
を
含
め

　
た
特
別
な
支
援
を
必
要
と
す
る
児

　
童
・
生
徒
の
自
立
や
社
会
参
加
に

　
向
け
た
具
体
的
な
取
組
を
定
め
て

　
い
ま
す
。

▽
計
画
︵
案
︶
の
閲
覧
場
所
　
情
報

　
公
開
コ
ー
ナ
ー
︵
市
役
所
４
階
︶
、

　
指
導
室
、
五
日
市
出
張
所
、
中
央

　
公
民
館
、
各
図
書
館

　
障
が
い
の
あ
る
方
に
対
す
る
各
種

手
当
・
助
成
制
度
が
あ
り
ま
す
。
該

当
す
る
と
思
わ
れ
る
方
は
所
定
の
手

続
き
を
お
願
い
し
ま
す
。

▽
特
別
障
害
者
手
当

　●

対
象
…
重
度
の
障
が
い
の
た
め
、

　
日
常
生
活
に
常
時
特
別
な
介
護
が

　
必
要
な
20
歳
以
上
の
方

※
身
体
障
害
者
手
帳
１
・
２
級
、
愛

　
の
手
帳
１
・
２
度
程
度
で
、
そ
れ

　
ら
が
重
複
し
て
い
る
方
か
、
こ
れ

　
ら
と
同
等
の
疾
病
や
精
神
障
が
い

　
の
方
︵
手
帳
を
取
得
し
て
い
な
く

　
て
も
可
︶

※
施
設
入
所
者
と
、
病
院
な
ど
に
３

　
か
月
を
超
え
て
入
院
し
て
い
る
方

　
は
除
き
ま
す
。
所
得
限
度
額
超
過

　
者
は
支
給
停
止
に
な
り
ま
す
。

　●

支
給
額
…
月
額
２
万
６
千
円

▽
障
害
児
福
祉
手
当

　●

対
象
…
重
度
の
障
が
い
の
た
め
、

　
日
常
生
活
に
常
時
介
護
が
必
要
な

　
20
歳
未
満
の
方

※
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
掲
載
し
て

　
い
ま
す
。

▽
意
見
の
提
出
方
法
　
３
月
16
日
㈪

　
ま
で
に
、
Ａ
４
用
紙
な
ど
に
、
意

　
見
と
住
所
、
氏
名
、
電
話
番
号
を

　
記
入
し
、
送
付
し
て
く
だ
さ
い

　
︵
直
接
提
出
、
フ
ァ
ッ
ク
ス
、
メ

　
ー
ル
で
も
受
け
付
け
ま
す
︶
。

※
電
話
や
窓
口
で
の
口
頭
に
よ
る
意

　
見
の
受
付
は
行
い
ま
せ
ん
。

▽
そ
の
他
　
提
出
さ
れ
た
意
見
は
、

　
個
人
を
特
定
で
き
な
い
よ
う
に
編

　
集
し
、
概
要
な
ど
を
公
表
し
ま

　
す
。
個
別
に
回
答
は
し
ま
せ
ん
。

▽
提
出
・
問
合
せ
　
指
導
室
︵
〒
１

　
９
７
ー
０
８
１
４
　
二
宮
３
５

　
０
、
直
通
５
５
８
・
２
４
３
１
、

　
　
５
５
８
・
１
５
６
０
、　

1
1
0

　2
0
1
@
a
k
iru

n
o
-in

fo
.to

k
y
o

　.jp

︶

　
後
納
制
度
は
、
過
去
10
年
間
に
納

め
忘
れ
た
保
険
料
を
納
付
す
る
こ
と

で
、
将
来
の
年
金
額
を
増
や
す
こ
と

が
で
き
る
制
度
で
す
。
ま
た
、
年
金

※
身
体
障
害
者
手
帳
１
・
２
級
の
一

　
部
、
愛
の
手
帳
１
・
２
度
程
度
の

　
方
か
、
こ
れ
ら
と
同
等
の
疾
病
や

　
精
神
障
が
い
の
方
︵
手
帳
を
取
得

　
し
て
い
な
く
て
も
可
︶

※
施
設
入
所
者
と
、
障
が
い
を
理
由

　
と
す
る
公
的
年
金
受
給
者
は
除
き

　
ま
す
。
所
得
限
度
額
超
過
者
は
支

　
給
停
止
に
な
り
ま
す
。

　●

支
給
額
…
月
額
１
万
４
１
４
０
円

▽
重
度
心
身
障
害
者
手
当

　●

対
象
…
次
の
い
ず
れ
か
の
障
が
い

　
の
あ
る
方

①
重
度
の
知
的
障
が
い
で
、
著
し
い

　
精
神
症
状
な
ど
の
た
め
、
常
時
複

　
雑
な
介
護
を
必
要
と
す
る
方

②
重
度
の
知
的
障
が
い
と
重
度
の
身

　
体
障
が
い
が
重
複
し
て
い
る
方

③
重
度
の
肢
体
不
自
由
者
で
、
両
上

　
肢
、
両
下
肢
と
も
機
能
が
失
わ
れ
、

　
座
っ
て
い
る
こ
と
が
困
難
な
方

※
65
歳
以
上
の
新
規
申
請
者
、
所
得

　
限
度
額
超
過
者
、
施
設
入
所
者
、

　
病
院
な
ど
に
３
か
月
を
超
え
て
入

　
院
し
て
い
る
方
を
除
き
ま
す
。

　●

支
給
額
…
月
額
６
万
円

を
受
給
で
き
な
か
っ
た
方
は
後
納
制

度
を
利
用
す
る
こ
と
で
年
金
が
受
け

ら
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
過
去
10

年
以
内
に
納
め
忘
れ
の
保
険
料
が
あ

る
方
は
、
ぜ
ひ
後
納
制
度
を
ご
利
用

く
だ
さ
い
。

　
な
お
、
後
納
制
度
が
利
用
で
き
る

期
限
は
平
成
27
年
９
月
30
日
ま
で
で

す
。
早
め
に
申
し
込
ん
で
く
だ
さ
い
。

　
す
で
に
後
納
制
度
を
申
し
込
ん
だ

方
で
、
平
成
17
年
４
月
分
以
降
の
後

納
保
険
料
の
納
付
が
済
ん
で
い
な
い

方
は
、
納
付
書
に
記
載
さ
れ
た
使
用

期
限
︵
平
成
27
年
３
月
31
日
︶
ま
で

に
納
付
し
て
く
だ
さ
い
。
使
用
期
限

ま
で
に
納
付
で
き
な
か
っ
た
方
が
、

平
成
27
年
４
月
以
降
に
納
付
を
希
望

す
る
場
合
は
、
新
た
な
加
算
額
に
よ

る
納
付
書
を
発
行
し
ま
す
の
で
青
梅

年
金
事
務
所
に
連
絡
し
て
く
だ
さ
い
。

※
平
成
17
年
３
月
分
以
前
の
後
納
保

　
険
料
は
、
10
年
を
超
え
る
た
め
、

　
平
成
27
年
４
月
以
降
は
納
付
で
き

　
ま
せ
ん
。
お
問
い
合
わ
せ
の
際
は

　
基
礎
年
金
番
号
が
分
か
る
も
の
を

　
ご
用
意
く
だ
さ
い
。

▽
問
合
せ
　
青
梅
年
金
事
務
所
︵
☎

　
０
４
２
８
・
30
・
３
４
１
０
︶

▽
心
身
障
害
者
福
祉
手
当

　●

対
象
…
次
の
い
ず
れ
か
の
障
が
い

　
の
あ
る
方

①
20
歳
以
上
で
、
身
体
障
害
者
手
帳

　
２
級
以
上
か
愛
の
手
帳
３
度
以
上

　
の
方
と
、
脳
性
ま
ひ
か
進
行
性
筋

　
萎
縮
症
の
方

②
20
歳
以
上
で
、
身
体
障
害
者
手
帳

　
３
・
４
級
か
愛
の
手
帳
４
度
の
方

③
20
歳
未
満
で
、
身
体
障
害
者
手
帳

　
４
級
以
上
か
愛
の
手
帳
４
度
以
上

　
の
方
と
、
脳
性
ま
ひ
か
進
行
性
筋

　
萎
縮
症
の
方

※
65
歳
以
上
の
新
規
手
帳
取
得
︵
更

　
新
︶
者
、
所
得
限
度
額
超
過
者
、

　
施
設
入
所
者
を
除
き
ま
す
。

　●

支
給
額

①
…
月
額
１
万
５
５
０
０
円

②
・
③
…
月
額
７
千
円

▽
心
身
障
害
者︵
児
︶交
通
費
等
助
成

　●

対
象
…
身
体
障
害
者
手
帳
３
級
以

　
上
か
愛
の
手
帳
３
度
以
上
の
方

※
施
設
入
所
者
を
除
き
ま
す
。

　●

支
給
額
…
月
額
２
４
０
０
円

▽
申
請
・
問
合
せ
　
障
が
い
者
支
援

　
課
障
が
い
者
相
談
係

　
市
で
は
各
町
内
会
・
自
治
会
の
防

災
力
強
化
に
向
け
た
取
組
を
推
進
す

る
た
め
、
防
災
・
安
心
地
域
委
員
会

と
共
に
、
平
成
23
年
度
か
ら
地
域
防

災
の
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
人
材
の
育
成

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
こ
の
事
業
は
、
年
５
回
程
度
の
専

門
講
習
や
訓
練
を
受
け
、
町
内
会
・

自
治
会
か
ら
推
薦
を
受
け
た
方
を

﹁
あ
き
る
野
市
地
域
防
災
リ
ー
ダ

ー
﹂
と
し
て
認
定
し
て
い
ま
す
。
認

定
さ
れ
た
方
々
に
は
、
防
災
訓
練
へ

の
協
力
や
自
主
防
災
組
織
の
会
合
へ

の
参
加
、
自
主
的
な
啓
発
活
動
な

ど
、
地
域
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て

　
平
成
26
年
度
税
制
改
正
に
よ
り
、

軽
自
動
車
税
に
つ
い
て
見
直
し
が
行

わ
れ
、
税
率
が
改
正
と
な
る
こ
と
が

決
定
し
て
い
ま
す
︵
例
50
c
c
以
下

原
動
機
付
自
転
車
千
円
↓
２
千
円
︶
。

　
し
か
し
、
平
成
27
年
１
月
14
日
に

閣
議
決
定
さ
れ
た
﹁
平
成
27
年
度
税

制
改
正
の
大
綱
﹂
で
、
原
動
機
付
自

転
車
及
び
二
輪
の
小
型
自
動
車
な
ど

の
税
率
の
改
正
が
１
年
先
送
り
と
な

る
方
向
が
示
さ
れ
、
現
在
、
国
会
で

審
議
中
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
平
成

27
年
度
の
原
動
機
付
自
転
車
及
び
二

輪
の
小
型
自
動
車
な
ど
の
税
率
が
、

据
え
置
き
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。

　
今
後
、
詳
細
が
決
ま
り
次
第
お
知

ら
せ
し
ま
す
。

▽
問
合
せ
　
課
税
課
市
民
税
係
︵
直

　
通
５
５
８
・
１
６
８
２
︶

活
動
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ま
た
、

防
災
の
取
組
に
は
、
女
性
の
参
画
が

不
可
欠
で
す
。
女
性
の
方
も
、
ぜ
ひ

参
加
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
日
時
　
4
月
18
日
㈯
　
午
前
10
時

　
〜
正
午
︵
９
時
30
分
開
場
︶

▽
場
所
　
秋
川
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

　
ふ
れ
あ
い
ホ
ー
ル

▽
内
容
　
地
域
防
災
活
動
の
取
り
組

　
み
方
や
防
災
リ
ー
ダ
ー
に
関
す
る

　
講
演

▽
講
師
　
瀧
本
浩
一
さ
ん
︵
山
口
大

　
学
大
学
院
准
教
授
、
特
定
非
営
利

　
活
動
法
人
ぼ
う
ぼ
う
ネ
ッ
ト
理
事

　
長
︶

▽
対
象
　
町
内
会
・
自
治
会
の
役
員

　
経
験
者
や
消
防
団
Ｏ
Ｂ
、
消
防
職

　
員
、
警
察
職
員
、
防
災
士
な
ど

　
で
、
自
ら
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
活
動

　
で
き
る
市
民

▽
定
員
　
１
７
０
人

▽
費
用
　
無
料

▽
申
込
み
方
法
　
４
月
３
日
㈮
ま
で

　
に
、
電
話
か
直
接
申
し
込
ん
で
く

　
だ
さ
い
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
地
域
防
災
課

　
防
災
安
全
係

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
で
は
、
３
月
14
日
に

ダ
イ
ヤ
改
正
を
行
い
、
五
日
市
線
で

は
、
平
日
の
帰
宅
時
間
帯
に
立
川
〜

武
蔵
五
日
市
間
の
直
通
列
車
が
増
え

る
こ
と
や
、
ホ
リ
デ
ー
快
速
あ
き
が

わ
号
の
時
刻
が
繰
り
上
げ
ら
れ
る
な

ど
、
利
用
者
の
利
便
性
が
向
上
す
る

一
方
で
、
お
お
む
ね
午
前
10
時
か
ら

午
後
４
時
ま
で
の
デ
ー
タ
イ
ム
を
中

心
に
、
運
転
本
数
が
削
減
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

　
市
で
は
、
運
転
本
数
の
削
減
に
よ

る
地
域
住
民
や
事
業
者
へ
の
影
響
が

懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
Ｊ
Ｒ
東
日

本
に
対
し
、
西
多
摩
地
域
８
市
町
村

の
首
長
で
組
織
す
る
、
西
多
摩
地
域

広
域
行
政
圏
協
議
会
を
通
じ
て
運
行

本
数
を
維
持
・
確
保
す
る
よ
う
要
望

書
を
提
出
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
西
多
摩
地
区
議
長
会
か
ら

も
、
本
数
削
減
に
つ
い
て
再
検
討
す

る
よ
う
要
望
書
が
提
出
さ
れ
て
い
ま

す
。

▽
問
合
せ
　
企
画
政
策
課

障
が
い
の
あ
る
方
へ

　
　
各
種
手
当
な
ど
の
ご
案
内

Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
ダ
イ
ヤ
改
正

地
域
防
災
リ
ー
ダ
ー

　
　
育
成
講
習
会
参
加
者
募
集

FAX


