
　
市
で
は
、
援
助
や
配
慮
を
必
要
と

す
る
障
が
い
の
あ
る
方
が
、
災
害
時

　
ハ
チ
の
巣
の
早
期
発
見
、
巣
作
り

し
に
く
い
環
境
づ
く
り
を
心
掛
け
、

日
ご
ろ
か
ら
軒
下
、
エ
ア
コ
ン
の
室

外
機
や
換
気
扇
の
ダ
ク
ト
内
な
ど
の

見
回
り
や
庭
木︵
葉
の
密
集
し
た
木
︶

の
剪
定
を
こ
ま
め
に
し
ま
し
ょ
う
。

▽
巣
の
形

　●

ス
ズ
メ
バ
チ
…
始
め
は
と
っ
く
り

　
の
よ
う
な
形
で
、
そ
の
後
丸
い
ボ

　
ー
ル
の
よ
う
な
形
に
な
り
模
様
は

　
マ
ー
ブ
ル
状
が
多
い
。
出
入
り
口

　
は
１
つ
。

や
緊
急
時
な
ど
、
日
常
の
困
っ
た
と

き
に
、
周
囲
の
方
に
提
示
す
る
こ
と

で
、
自
己
の
障
害
へ
の
理
解
や
手
助

け
を
お
願
い
す
る
た
め
の
ヘ
ル
プ
カ

ー
ド
を
作
成
し
、
周
知
・
啓
発
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
東
海
大
学
菅
生
高
等
学
校
、
都
立

秋
留
台
高
等
学
校
の
美
術
部
制
作
の

８
種
類
の
ポ
ス
タ
ー
や
市
の
キ
ャ
ラ

ク
タ
ー
﹁
森
っ
こ
サ
ン
ち
ゃ
ん
﹂
が

Ｐ
Ｒ
役
を
務
め
る
ポ
ス
タ
ー
を
お
店

や
職
場
な
ど
に
掲
示
し
、
市
と
一
緒

に
周
知
・
啓
発
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
け
る
方
を
募
集
し
ま
す
。

※
ポ
ス
タ
ー
は
、
屋
内
用
と
な
り
ま

　
す
。

▽
対
象
　
お
店
や
職
場
に
掲
示
で
き

　
る
方
︵
個
人
、
団
体
は
問
い
ま
せ

　
ん
︶

▽
申
込
み
方
法
　
障
が
い
者
支
援
課

　
窓
口
で
所
定
の
様
式
に
必
要
事
項

　●

ア
シ
ナ
ガ
バ
チ
な
ど
…
穴
が
い
く

　
つ
も
開
い
て
い
る
。

▽
巣
の
駆
除

　●

個
人
で
駆
除
す
る
場
合
…
市
で
防

　
護
服
を
貸
し
出
し
て
い
ま
す
の

　
で
、
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

　●

駆
除
業
者
に
依
頼
す
る
場
合
…
職

　
業
別
電
話
帳
の
﹁
消
毒
業
﹂
の
業

　
者
な
ど
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

※
市
で
は
、
ハ
チ
の
巣
の
駆
除
を
行

　
っ
て
い
ま
せ
ん
。

▽
害
虫
︵
ハ
チ
な
ど
︶
駆
除
の
無
料

　
相
談
　
東
京
都
ペ
ス
ト
コ
ン
ト
ロ

　
ー
ル
協
会
︵
☎
03
・
３
２
５
４
・

　
０
０
１
４
︶

※
公
園
や
公
共
施
設
な
ど
に
あ
る
ハ

　
チ
の
巣
の
駆
除
は
、
市
役
所
の
担

　
当
課
に
連
絡
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
問
合
せ
　
生
活
環
境
課
清
掃
・
リ

　
サ
イ
ク
ル
係
︵
直
通
５
５
８
・
１

　
８
３
０
︶

　
骨
粗
し
ょ
う
症
は
、
長
年
の
生
活

習
慣
な
ど
で
骨
が
も
ろ
く
な
り
、
骨

折
し
や
す
く
な
る
病
気
で
、
特
に
女

性
が
な
り
や
す
い
と
い
わ
れ
、
更
年

期
前
後
か
ら
多
く
な
り
ま
す
。

　
骨
粗
し
ょ
う
症
の
予
防
の
た
め

に
、
検
診
を
受
診
し
ま
し
ょ
う
。

▽
期
日
　
８
月
28
日
㈮
・
29
日
㈯

▽
場
所
　
あ
き
る
野
保
健
相
談
所

▽
内
容
な
ど
　
問
診
、
上
腕
骨
X
線

　
撮
影
に
よ
る
検
診
、
骨
粗
し
ょ
う

　
症
予
防
ワ
ン
ポ
イ
ン
ト
の
説
明

▽
対
象
　
市
内
在
住
で
次
に
該
当
す

　
る
女
性

　●

40
歳
︵
昭
和
50
年
４
月
２
日
〜
昭

　
和
51
年
４
月
１
日
生
ま
れ
︶

　●

45
歳
︵
昭
和
45
年
４
月
２
日
〜
昭

　
和
46
年
４
月
１
日
生
ま
れ
︶

　●

50
歳
︵
昭
和
40
年
４
月
２
日
〜
昭

　
和
41
年
４
月
１
日
生
ま
れ
︶

　●

55
歳
︵
昭
和
35
年
４
月
２
日
〜
昭

　
和
36
年
４
月
１
日
生
ま
れ
︶

　●

60
歳
︵
昭
和
30
年
４
月
２
日
〜
昭

　
和
31
年
４
月
１
日
生
ま
れ
︶

　●

65
歳
︵
昭
和
25
年
４
月
２
日
〜
昭

　
和
26
年
４
月
１
日
生
ま
れ
︶

　●

70
歳
︵
昭
和
20
年
４
月
２
日
〜
昭

　
和
21
年
４
月
１
日
生
ま
れ
︶

▽
定
員
　
２
０
０
人
︵
定
員
を
超
え

　
た
場
合
は
抽
選
︶

▽
費
用
　
無
料

▽
そ
の
他
　
受
診
決
定
者
に
は
、
受

　
診
時
間
な
ど
の
お
知
ら
せ
と
受
診

　
票
を
８
月
中
旬
に
送
付
し
ま
す
。

※
申
込
状
況
に
よ
り
受
診
日
を
調
整

　
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

※
現
在
、
骨
粗
し
ょ
う
症
治
療
中
の

　
方
は
受
診
で
き
ま
せ
ん
。

▽
申
込
み
方
法

　●

は
が
き
の
場
合
…
７
月
31
日
㈮

　
︵
消
印
有
効
︶
ま
で
に
、
は
が
き

　
に
﹁
骨
粗
し
ょ
う
症
検
診
申
込

　
み
﹂、
郵
便
番
号
、
住
所
、
氏
名
、

　
生
年
月
日
、
電
話
番
号
︵
日
中
の

　
連
絡
先
︶
、
検
診
希
望
日
を
記
入

　
し
、
郵
送
し
て
く
だ
さ
い
。

　●

電
子
申
請
の
場
合
…
７
月
31
日
㈮

　
ま
で
に
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

　
﹁
電
子
申
請
﹂
か
ら
申
し
込
ん
で

　
市
で
は
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度

に
加
入
し
て
い
る
方
を
対
象
に
、
生

活
習
慣
病
の
早
期
発
見
と
健
や
か
な

生
活
の
維
持
を
目
的
と
し
た
健
康
診

査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
対
象
の
方
に
は
、
６
月
下
旬
に
受

診
券
と
利
用
の
手
引
き
な
ど
を
送
付

し
て
い
ま
す
。
お
手
元
に
届
い
て
い

な
い
場
合
は
お
問
い
合
せ
く
だ
さ
い
。

　
市
民
の
健
康
の
イ
ベ
ン
ト
﹁
健
康

の
つ
ど
い
﹂
を
あ
き
る
野
ル
ピ
ア
と

秋
留
野
広
場
で
開
催
し
ま
す
。
こ
の

▽
日
時
　
８
月
29
日
㈯
　
午
後
４
時

　
〜
10
時
︵
小
雨
実
施
、
荒
天
は
翌

　
日
に
順
延
︶

▽
場
所
　
武
蔵
五
日
市
駅
前
か
ら
小

▽
展
示
の
部

　●

場
所
・
期
日

＊
五
日
市
会
館
・
五
日
市
地
域
交
流

　
セ
ン
タ
ー
…
10
月
24
日
㈯
・
25
日

　
㈰

＊
中
央
公
民
館
・
秋
川
体
育
館
…
10

　
月
31
日
㈯
、
11
月
１
日
㈰

▽
催
し
物
の
部

イ
ベ
ン
ト
を
盛
り
上
げ
て
い
た
だ
け

る
各
種
団
体
の
参
加
を
募
集
し
ま
す
。

▽
日
時
　
10
月
17
日
㈯
　
午
前
10
時

　
〜
午
後
４
時

▽
場
所
　
あ
き
る
野
ル
ピ
ア
、
秋
留

　
野
広
場

▽
募
集
内
容
　
秋
留
野
広
場
で
和
太

　
鼓
や
子
ど
も
囃
子
、
フ
ラ
ダ
ン

　
ス
、
踊
り
な
ど
の
活
動
発
表
を
行

　
え
る
団
体

※
申
込
み
多
数
の
場
合
に
は
、
調
整

　
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

▽
対
象
　
町
内
会
・
自
治
会
、
各
種

　
市
民
団
体
、
市
内
事
業
所

▽
費
用
　
無
料

▽
申
込
み
期
間
　
７
月
24
日
㈮
ま
で

　
︵
土
曜
・
日
曜
日
を
除
く
︶

※
詳
し
く
は
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

　
い
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
健
康
課
健
康

　
づ
く
り
係
︵
直
通
５
５
８
・
１
１

　
８
３
︶

　●

場
所
・
期
日

＊
五
日
市
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
…
10

　
月
24
日
㈯
・
25
日
㈰

＊
五
日
市
会
館
…
11
月
８
日
㈰

＊
秋
川
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
…
10
月

　
４
日
㈰
・
11
日
㈰
・
12
日
㈪
、
11

　
月
１
日
㈰

＊
中
央
公
民
館
…
10
月
31
日
㈯
、
11

　
月
１
日
㈰

＊
秋
川
キ
ラ
ラ
ホ
ー
ル
…
10
月
24
日

　
㈯
・
25
日
㈰
、
11
月
１
日
㈰
・
３

　
日
㈫

※
秋
川
キ
ラ
ラ
ホ
ー
ル
で
参
加
す
る

　
場
合
は
、
10
分
１
５
０
０
円
の
費

　
用
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
設
営
の

　
関
係
で
、
日
程
ご
と
に
参
加
で
き

　
る
演
目
が
決
ま
っ
て
い
ま
す
の
で
、

　
申
込
用
紙
で
確
認
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
対
象
　
市
内
で
文
化
活
動
や
社
会

　
教
育
活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体

▽
申
込
み
方
法
　
７
月
17
日
㈮
ま
で

　
に
、
中
央
公
民
館
で
配
布
す
る
申

　
込
用
紙
に
記
入
し
、
申
し
込
ん
で

　
く
だ
さ
い
。

※
前
年
度
の
参
加
団
体
に
は
、
申
込

　
用
紙
を
送
付
し
て
い
ま
す
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
中
央
公
民
館

　
︵
☎
５
５
９
・
１
２
２
１
︶

　
中
野
交
差
点
ま
で
の
檜
原
街
道
沿

　
い

▽
対
象
　
市
内
、
檜
原
村
、
日
の
出

　
町
で
事
業
所
を
営
ん
で
い
る
個
人

　
か
法
人
、
市
民
の
方
︵
ヨ
ル
イ
チ

　
の
趣
旨
に
協
力
で
き
る
方
︶

※
檜
原
街
道
沿
い
な
ど
の
既
存
店
舗

　
の
方
は
対
象
外
で
す
。
周
辺
地
域

　
で
の
露
天
商
、
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ

　
ト
の
出
店
、
私
有
地
の
利
用
し
て

　
の
出
店
は
禁
止
し
ま
す
。

▽
区
画
　
空
き
地
な
ど
を
利
用
す
る

　
た
め
主
催
者
の
指
定
し
た
間
口
な

　
ど
を
１
区
画
と
し
ま
す
。

※
出
店
場
所
な
ど
は
、
抽
選
の
上
、

　
選
定
し
決
定
し
ま
す
。

▽
出
店
料
　
１
区
画
　
３
千
円

※
テ
ン
ト
︵
間
口
1.8
　
×
奥
行
0.9
　

　
１
張
︶
は
希
望
者
の
み
貸
し
出
し

　
ま
す
。
食
品
を
扱
う
場
合
は
必
要

　
に
な
り
ま
す
。

※
ラ
ン
タ
ン
︵
電
池
は
各
自
用
意
︶

　
を
１
個
貸
与
し
ま
す
。

▽
出
店
制
限

　●

廉
価
商
品
、
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト

　
商
品
は
出
店
で
き
ま
せ
ん
。

　●

ヨ
ル
イ
チ
実
行
委
員
会
で
承
認
を

　
得
た
商
品
に
限
り
ま
す
。

　●

食
料
品
を
販
売
す
る
方
は
、
保
健

　
所
の
﹁
営
業
許
可
申
請
︵
臨
時
︶
﹂

　
が
必
要
で
す
。

▽
申
込
み
方
法
　
７
月
22
日
㈬
ま
で

　
に
、
あ
き
る
野
商
工
会
︵
本
所
・

　
五
日
市
支
所
︶
で
配
布
す
る
申
込

　
用
紙
に
必
要
事
項
を
記
入
し
、
ヨ

　
ル
イ
チ
実
行
委
員
会
出
店
担
当
前

　
澤
商
店
︵
小
中
野
88
︶
ま
で
お
持

　
ち
い
た
だ
く
か
フ
ァ
ッ
ク
ス
で
申

　
し
込
ん
で
く
だ
さ
い
。
　

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
前
澤
商
店

　
［
☎
０
９
０
・
７
２
１
２
・
３
８

　
８
４
︵
土
曜
・
日
曜
日
、
祝
日
を

　
除
く
午
前
９
時
30
分
〜
午
後
５

　
時
︶
、
　
５
９
６
・
０
５
７
４
］
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障
が
い
者
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド

ポ
ス
タ
ー
の

　
　
掲
示
協
力
者
の
募
集

ハ
チ
の

巣
の
駆
除

　
に
つ
い
て

〜
５
年
に
１
度
の
チ
ャ
ン
ス
で
す
〜

骨
粗
し
ょ
う
症
検
診
を

　
　
　
受
け
ま
し
ょ
う
！

健
康
診
査
を
受
け
ま
し
ょ
う
！

〜
受
診
券
を
送
付
し
ま
し
た
〜

祝
　
あ
き
る
野
市
制
施
行
20
周
年

第
20
回
あ
き
る
野
市

健
康
の
つ
ど
い
参
加
者
募
集

テ
ー
マ
「
こ
ど
も
　
〜
元
気
に

　
育
て 

あ
き
る
野
っ
子
!!
〜
」

祝
　
あ
き
る
野
市
制
施
行
20
周
年

第
13
回
ヨ
ル
イ
チ

　
　
　
一
般
出
店
者
募
集

祝
　
あ
き
る
野
市
制
施
行
20
周
年

第
21
回
あ
き
る
野
市
民
ま
つ
り

市
民
文
化
祭

　
　
　
　
参
加
団
体
募
集

メ
ー

ト
ル

メ
ー

ト
ル

FAX

　
を
記
入
し
、
申
し
込
ん
で
く
だ
さ

　
い
。

▽
問
合
せ
　
障
が
い
者
支
援
課
障
が

　
い
者
相
談
係

　
く
だ
さ
い
。

※
携
帯
電
話
・
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
か

　
ら
申
し
込
む
方
は
、
次
の
コ
ー
ド

　
を
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
健
康
課
健
康

　
づ
く
り
係
︵
〒
１
９
７
ー
０
８
１

　
４
　
二
宮
３
５
０
、
直
通
５
５
８

　
・
１
１
８
３
︶

　
自
分
で
は
健
康
だ
と
思
っ
て
い
て

も
、
生
活
習
慣
病
が
隠
れ
て
い
る
場

合
や
、
気
付
か
な
い
う
ち
に
進
行
し

て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
治
療
が
早
け

れ
ば
早
い
ほ
ど
治
り
も
早
く
な
り
ま

す
。
ご
自
身
の
健
康
を
守
る
た
め
に

も
、
ぜ
ひ
、
受
診
し
ま
し
ょ
う
。

▽
健
診
期
間
　
10
月
31
日
㈯
ま
で

※
国
民
健
康
保
険
に
加
入
し
て
い
る

　
40
歳
以
上
の
方
を
対
象
に
実
施
す

　
る
特
定
健
康
診
査
の
健
診
期
間
は

　
９
月
30
日
㈬
ま
で
で
す
。
５
月
下

　
旬
に
特
定
健
康
診
査
の
受
診
券
な

　
ど
を
送
付
し
て
い
ま
す
の
で
、
早

　
め
に
受
診
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
費
用
　
無
料

▽
問
合
せ
　
健
康
課
健
康
づ
く
り
係

　
︵
直
通
５
５
８
・
１
１
８
３
︶

（電子申請）

携帯電話用

スマートフォン用


