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４
月
15
日
号
の
「
高
齢
者
や

障
が
い
者
の
避
難
支
援
体
制
を

整
備
」
の
記
事
で
、
要
援
護
登

録
用
の
申
請
用
紙
を
、
４
月
下

旬
に
町
内
会
・
自
治
会
を
通
じ

て
配
布
す
る
と
お
知
ら
せ
し
ま

し
た
が
、
配
布
対
象
者
の
多
く

が
、
町
内
会
・
自
治
会
で
配
布

す
る
緊
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
申

込
者
で
あ
る
た
め
、
キ
ッ
ト
申

込
者
に
、
市
か
ら
要
援
護
登
録

申
請
用
紙
を
送
付
し
ま
す
。
緊

急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
申
込
者
以

外
で
、
要
援
護
登
録
を
希
望
さ

れ
る
方
は
、
お
申
し
出
く
だ
さ

い
。
▽
対
象
　
市
内
在
住
の
方
で
、

　
介
護
保
険
に
お
け
る
要
介
護

　
認
定
を
受
け
て
い
る
方
、
ひ

　
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
、
高

　
齢
者
の
み
の
世
帯
の
方
、
障

　
が
い
の
あ
る
方
な
ど

▽
そ
の
他

　●

要
援
護
者
と
し
て
登
録
さ
れ

　
た
方
の
個
人
情
報
に
つ
い
て

　
は
、
市
の
ほ
か
、
支
援
を
行

　
う
町
内
会
・
自
治
会
役
員
と

　
東
京
消
防
庁
秋
川
消
防
署
で

　
共
有
す
る
た
め
、
申
請
の
際

　
に
同
意
書
を
い
た
だ
き
ま

　
す
。

　●

す
で
に
、
あ
き
る
野
市
高
齢

　
者
見
守
り
事
業
で
申
請
さ
れ

　
て
い
る
方
は
、
改
め
て
要
援

　
護
登
録
申
請
の
必
要
は
あ
り

　
ま
せ
ん
。

▽
申
込
み
方
法
　
受
付
は
随
時

　
行
い
ま
す
。
所
定
の
申
請
書

　
を
地
域
防
災
課
に
提
出
し
て

　
く
だ
さ
い
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
地
域
防

　
災
課
防
災
安
全
係

　
市
で
は
、
各
分
野
で
功
績
の

あ
っ
た
市
民
の
方
を
、
あ
き
る

野
市
表
彰
条
例
に
基
づ
い
て
、

11
月
３
日
（木）
の
表
彰
式
で
表
彰

し
ま
す
。

　
お
知
り
合
い
や
ご
近
所
で
該

当
す
る
方
が
い
ま
し
た
ら
、
推

薦
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
対
象

　●

技
能
者
の
模
範
と
し
て
ふ
さ

　
わ
し
い
方
…
市
内
に
５
年
以

　
上
居
住
し
て
い
る
満
60
歳
以

　
上
の
方
で
、
卓
越
し
た
技
能

　
を
持
ち
、
市
の
産
業
の
振
興

　
に
寄
与
し
、
同
一
職
種
に
30

　
年
以
上
の
経
験
が
あ
り
、
指

　
導
的
な
立
場
に
あ
る
方

※
対
象
と
な
る
職
種
例
…
鳶

　
職
、
左
官
、
石
工
、
大
工
、

　
屋
根
職
、
建
具
職
、
表
具

　
師
、
畳
職
、
植
木
職
、
電
気

　
工
、
板
金
工
、
塗
装
工
、
配

　
管
工
、
菓
子
製
造
工
、
マ
ッ

　
サ
ー
ジ
師
、
和
服
仕
立
職
、

　
洋
服
仕
立
職
な
ど

　●

市
民
の
模
範
と
な
る
よ
う
な

　
善
行
を
し
た
方

▽
推
薦
期
限
　
８
月
15
日
（月）

▽
推
薦
方
法
　
お
問
い
合
わ
せ

　
く
だ
さ
い
。

▽
そ
の
他
　
表
彰
は
、
自
治
功

　
労
表
彰
（
市
の
自
治
の
振
興

　
に
寄
与
し
、
そ
の
功
績
が
顕

　
著
な
方
に
対
す
る
表
彰
）
と

　
市
民
表
彰
（
「
市
行
政
の
推

　
進
ま
た
は
産
業
の
振
興
に
関

　
し
、
そ
の
功
績
が
顕
著
な

　
方
」
「
市
の
文
化
向
上
ま
た

　
は
市
民
の
福
祉
向
上
に
寄
与

　
し
、
そ
の
功
績
が
顕
著
な

　
方
」「
著
し
い
徳
行
に
よ
り
、

　
市
民
の
模
範
と
し
て
ふ
さ
わ

　
し
い
方
」
に
対
す
る
表
彰
）

　
が
あ
り
ま
す
。

▽
問
合
せ
　
市
長
公
室

　
市
で
は
、
今
後
の
観
光
推
進

に
つ
い
て
、
自
然
の
豊
か
さ
と

都
市
機
能
を
併
せ
持
っ
た
地
域

の
特
長
を
生
か
し
、
多
面
的
で

変
化
に
富
ん
だ
体
験
型
の
観
光

を
目
指
し
た
取
り
組
み
を
進
め

る
た
め
、
本
プ
ラ
ン
を
作
成
し

ま
し
た
。

　
本
プ
ラ
ン
は
、
５
月
15
日
か

ら
30
日
ま
で
の
期
間
で
実
施
し

た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
よ

る
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を

参
考
に
し
て
い
ま
す
。

▽
あ
き
る
野
市
観
光
推
進
プ
ラ

　
ン
の
主
な
重
点
施
策

　●

フ
ァ
ミ
リ
ー
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト

　
と
し
て
の
誘
客
を
推
進

　●

森
と
水
と
農
の
環
境
を
活
用

　
し
た
魅
力
づ
く
り

　●

風
景
づ
く
り
と
景
観
向
上
に

　
よ
る
受
入
体
制
の
整
備

　●

あ
き
る
野
版
ジ
オ
パ
ー
ク
の

　
観
光
活
用
の
検
討

　●

滞
在
型
観
光
の
促
進
に
お
け

　
る
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
な
ど
の
検
討

▽
プ
ラ
ン
と
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

　
ン
ト
の
内
容
の
閲
覧
場
所
　

　
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
（
市
役

　
所
４
階
）
、
商
工
観
光
課
、

　
五
日
市
出
張
所
、
中
央
公
民

　
館
、
市
内
各
図
書
館

※
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
掲
載

　
し
て
い
ま
す
。

▽
閲
覧
期
間
　
８
月
１
日
（月）
〜

　
30
日
（火）

▽
問
合
せ
　
商
工
観
光
課
観
光

　
推
進
係

　
特
別
障
害
者
手
当
な
ど
の
現

況
届
の
提
出
期
限
は
、
８
月
31

日
（水）
で
す
。

　
特
別
障
害
者
手
当
、
障
害
児

福
祉
手
当
、
経
過
的
福
祉
手

当
、
東
京
都
重
度
心
身
障
害
者

手
当
を
受
給
し
て
い
る
方
に
、

現
況
届
の
案
内
通
知
を
送
り
ま

し
た
。
現
況
届
は
、
引
き
続
き

手
当
を
受
け
る
資
格
が
あ
る
か

を
確
認
す
る
た
め
の
も
の
で

す
。
期
限
ま
で
に
届
け
出
が
な

い
と
手
当
が
受
け
ら
れ
な
く
な

り
ま
す
の
で
、
必
ず
提
出
し
て

く
だ
さ
い
。
通
知
が
届
か
な
い

方
は
、
連
絡
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
受
付
・
問
合
せ

　●

障
が
い
者
支
援
課
障
が
い
者

　
相
談
係

　●

五
日
市
出
張
所
（
受
付
の

　
み
）

　
難
病
医
療
費
助
成
は
、
毎
年

更
新
手
続
き
が
必
要
で
す
。

▽
提
出
期
間
　
８
月
５
日
（金）
ま

　
で
に
手
続
き
を
し
て
く
だ
さ

　
い
。
９
月
中
に
新
し
い
難
病

　
医
療
券
が
届
き
ま
す
。

▽
対
象
　
有
効
期
間
が
平
成
23

　
年
９
月
30
日
ま
で
の
難
病
医

　
療
券
を
お
持
ち
の
方

▽
提
出
方
法
　
都
か
ら
送
ら
れ

　
た
更
新
書
類
に
必
要
事
項
を

　
記
入
し
、
必
要
書
類
を
添
え

　
て
、
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

　
五
日
市
出
張
所
や
郵
送
な
ど

　
で
は
受
け
付
け
で
き
ま
せ
ん
。

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
障
が
い

　
者
支
援
課
障
が
い
者
相
談
係

　
あ
き
る
野
市
青
少
年
顕
彰
ふ

る
さ
と
委
員
会
で
は
、
青
少
年

の
善
意
や
親
切
心
を
育
み
、
社

会
に
広
め
て
い
く
こ
と
を
目
的

に
、
青
少
年
善
行
表
彰
式
を
行

い
ま
す
。

　
お
近
く
に
、
対
象
と
な
る
方

が
い
ま
し
た
ら
、
推
薦
し
て
く

だ
さ
い
。

▽
対
象
　
市
内
在
住
・
在
勤
・

　
在
学
の
25
歳
未
満
の
青
少
年

　
の
方
や
青
少
年
団
体

▽
主
な
表
彰
基
準

　●

小
さ
な
親
切

　●

公
共
生
活
へ
の
貢
献

　●

環
境
の
美
化

　●

社
会
福
祉

　●

青
少
年
指
導

　●

隣
人
愛

　●

個
人
生
活
の
徳
行

　●

自
然
と
文
化
財
愛
護

　●

防
犯
、
防
火

　●

人
命
救
助
　

　●

芸
術
文
化
へ
の
貢
献

　●

ス
ポ
ー
ツ
で
の
貢
献

▽
推
薦
方
法
　
９
月
６
日
（火）
ま

　
で
に
、
推
薦
書
（
生
涯
学
習

　
推
進
課
で
配
布
）
に
必
要
事

　
項
を
記
入
し
、
提
出
し
て
く

　
だ
さ
い
。
推
薦
書
に
よ
り
審

　
査
し
、
表
彰
該
当
者
を
選
考

　
し
ま
す
。

▽
表
彰
式

　●

日
時
…
11
月
３
日
（木）
　
午
後

　●

場
所
…
ま
ほ
ろ
ば
ホ
ー
ル

▽
申
込
み
・
問
合
せ
　
生
涯
学

　
習
推
進
課
生
涯
学
習
係

　
農
業
委
員
会
委
員
選
挙
は
、

８
月
12
日
（金）
に
告
示
さ
れ
、
19

日
（金）
に
投
票
が
行
わ
れ
ま
す
。

▽
投
票
場
所
・
時
間
　
市
役
所

　
５
階
会
議
室
　
午
前
７
時
〜

　
午
後
８
時

▽
開
票
場
所
・
日
時
　
市
役
所

　
５
階
会
議
室
　
８
月
19
日
（金）

　
午
後
９
時

▽
投
票
で
き
る
方
　
市
の
住
民

　
基
本
台
帳
に
登
録
さ
れ
て
い

　
る
20
歳
以
上
の
方
で
、
次
の

　
要
件
を
満
た
し
て
い
る
方

　●

10
ア
ー
ル
以
上
の
農
地
を
耕

　
作
し
て
い
る
方

　●

耕
作
し
て
い
る
方
の
同
居
の

　
親
族
か
そ
の
配
偶
者
で
、
年

　
間
を
通
じ
て
60
日
以
上
耕
作

　
に
従
事
し
、
農
業
委
員
会
で

　
認
定
さ
れ
た
方

　●

平
成
23
年
３
月
31
日
で
確
定

　
し
た
農
業
委
員
会
委
員
選
挙

　
人
名
簿
に
登
録
の
あ
る
方

　●

詳
し
く
は
、
お
問
い
合
わ
せ

　
く
だ
さ
い
。

※
投
票
所
入
場
整
理
券
は
発
行

　
し
ま
せ
ん
。
直
接
投
票
所
で

　
投
票
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
期
日
前
投
票
　
投
票
日
当

　
日
、
仕
事
や
旅
行
な
ど
で
、

　
投
票
所
へ
行
け
な
い
方
は
、

　
期
日
前
投
票
が
で
き
ま
す
。

　●

期
間
・
時
間
…
８
月
13
日
（土）

　
〜
18
日
（木）
　
午
前
８
時
30
分

　
〜
午
後
８
時

　●

場
所
…
市
役
所
４
階
会
議
室

▽
そ
の
他
　
定
数
（
15
人
）
　

を
超
え
な
い
場
合
、
投
票
は
　

行
い
ま
せ
ん
。

▽
問
合
せ
　
選
挙
管
理
委
員
会

　
事
務
局

　
節
電
対
策

の
参
考
に
、

東
京
都
が
作

成
し
た
リ
ー

フ
レ
ッ
ト
を

配
布
し
て
い

ま
す
。
ご
家

庭
の
電
気
の

使
い
方
を
こ

の
機
会
に
見

直
し
て
み
ま

し
ょ
う
。

▽
配
布
場
所
　
市
役
所
環
境

　
課
、
五
日
市
出
張
所
、
増
戸

　
連
絡
所

▽
問
合
せ
　
環
境
課
環
境
・
緑

　
化
係

災
害
時
に
お
け
る

要
援
護
希
望
者
の

　
　
受
付
に
つ
い
て

市
民
表
彰

候
補
者
を
ご
推
薦

　
　
　
　
く
だ
さ
い

青
少
年
の
善
行
者
を

　
　
ご
推
薦
く
だ
さ
い

特
別
障
害
者
手
当

　
な
ど
の
現
況
届
の

　
　
提
出
を
忘
れ
ず
に

難
病
医
療
券
の

　
更
新
手
続
き
は

　
　
　
お
済
み
で
す
か

夏
の
節
電
に
ご
協
力
を

　
　
　
お
願
い
し
ま
す

　
７
月
の
猛
暑
続
き
の
中
で
お

盆
様
を
迎
え
ま
し
た
。
お
墓
の

そ
う
じ
な
ど
、
ご
先
祖
様
を
迎

え
る
準
備
に
汗
を
流
し
、
孫
は

迎
え
火
を
焚
き
、
幼
子
が
無
心

に
仏
壇
の
鉦
を
叩
く
、
訪
れ
た

親
戚
の
者
と
久
し
振
り
に
思
い

出
話
を
交
わ
し
ま
し
た
。
毎

年
、
一
通
り
の
こ
と
を
し
て
心

の
安
ら
ぎ
を
得
ら
れ
る
の
も
、

お
盆
様
の
御
蔭
で
す
。

　
盆
踊
り
が
８
月
末
ま
で
市
内

各
地
域
で
盛
ん
に
行
わ
れ
、
夏

の
風
物
詩
が
展
開
さ
れ
ま
す
。

市
の
夏
ま
つ
り
は
６
日
で
す

が
、
天
候
が
気
に
な
る
と
こ
ろ

で
す
。
今
年
の
台
風
は
既
に
６

回
発
生
し
て
い
ま
す
。
本
市
で

は
、
数
箇
所
土
砂
崩
れ
な
ど
が

あ
り
ま
し
た
が
、
台
風
６
号
が

も
た
ら
し
た
雨
は
大
地
に
は
慈

雨
と
な
り
、
乾
き
切
っ
た
畑
を

潤
し
、
野
菜
は
一
息
つ
い
た
と

こ
ろ
で
す
。
夏
を
前
に
、
あ
き

る
野
青
年
会
議
所
の
皆
さ
ん
が

ひ
ま
わ
り
の
種
を
市
役
所
前
の

沿
道
に
蒔
き
ま
し
た
。
背
が
伸

び
て
き
た
と
こ
ろ
を
日
照
り
が

続
き
参
っ
て
い
る
様
子
で
し

た
が
、
台
風
の
雨
で
元
気
を
取

り
戻
し
ま
し
た
。
８
月
に
は
太

陽
の
よ
う
な
大
輪
の
花
を
咲
か

せ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

　
広
大
な
あ
き
る
野
の
森
林
地

帯
に
降
っ
た
雨
は
、
秋
川
・
平

井
川
に
大
水
を
放
ち
ま
し
た
。

幸
い
被
害
も
な
く
、
私
は
滔
滔

と
し
た
流
れ
を
見
守
り
ま
し

た
。
時
に
は
災
害
を
、
時
に
は

恵
み
を
も
た
ら
す
雨
は
、
私
た

ち
の
生
活
や
行
動
を
大
き
く
左

右
し
ま
す
。
我
が
ま
ち
の
大
き

な
魅
力
は
、
雨
の
恵
み
を
受
け

た
豊
か
な
大
地
が
あ
り
、
森
林

が
水
と
緑
を
抱
き
、
清
冽
な
川

の
流
れ
が
多
様
な
生
物
の
生
存

に
役
立
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。

こ
の
環
境
を
守
り
未
来
に
つ
な

ぐ
た
め
に
、
森
や
川
へ
子
ど
も

た
ち
が
ふ
る
さ
と
を
知
る
自
然

体
験
の
事
業
を
も
っ
と
も
っ
と

実
施
す
る
こ
と
で
す
。
子
ど
も

た
ち
に
ふ
る
さ
と
の
自
然
と
ふ

れ
あ
い
、
共
生
す
る
こ
と
の
大

切
さ
を
教
え
て
や
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
し
た
。

と
び

か
ね

い
だ

せ
い
れ
つ

と
う
と
う


