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施
策
の
大
綱

　
　
　
（
基
本
方
針
）
　
　
　
　
　
　
（
目
　
標
）

豊かな自然と人との

共生による文化の創造

安心して暮らせる

魅力ある社会の創造

豊かさと活力のある

都市の創造

柔
軟
で
健
全
な
行
財
政

運
営
を
め
ざ
し
て

人と緑の新創造都市人と緑の新創造都市人と緑の新創造都市人と緑の新創造都市

重
点
的
か
つ
総
合
的

な
３
つ
の
取
組
み

基
本
理
念

将
来
都
市
像

生
涯
健
や
か
な
体
と
心

を
培
う
人
権
尊
重
を
基

調
と
し
た
教
育
文
化
都

市
を
め
ざ
し
て

笑
顔
あ
ふ
れ
る
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
保
健
福
祉

都
市
を
め
ざ
し
て

暮
ら
し
よ
い
豊
か
な
地

域
社
会
と
清
ら
か
な
水

と
緑
の
あ
る
生
活
環
境

都
市
を
め
ざ
し
て

市
民
の
暮
ら
し
を
リ
ー

ド
す
る
産
業
都
市
を
め

ざ
し
て

自
然
と
都
市
機
能
の
調

和
し
た
暮
ら
し
や
す
い

都
市
を
め
ざ
し
て

○
豊
か
な
長
寿
社
会
形
成
に
向
け
て
の
取
組
み

○
自
立
性
の
高
い
都
市
形
成
に
向
け
て
の
取
組
み

○
環
境
を
重
視
し
た
取
組
み

①
快
適
で
ゆ
と
り
あ
る
都
市
づ
く
り
の
推
進

②
緑
豊
か
で
良
好
な
都
市
景
観
の
形
成

③
安
全
で
利
便
性
の
高
い
都
市
基
盤
の
充
実

①
地
域
特
性
を
活
か
し
た
産
業
誘
致
の
促
進

②
活
力
あ
る
商
業
の
振
興

③
あ
る
き
た
く
な
る
街
あ
き
る
野
を
め
ざ
し
た
観
光
業
の
振
興

④
消
費
指
向
に
合
わ
せ
た
都
市
型
農
業
の
推
進

⑤
自
然
と
調
和
し
た
林
業
の
育
成

①
安
全
な
暮
ら
し
を
守
る
地
域
づ
く
り
の
推
進

②
連
帯
・
交
流
に
支
え
ら
れ
た
豊
か
な
地
域
社
会
の
形
成

③
清
潔
で
快
適
な
資
源
循
環
型
社
会
シ
ス
テ
ム
の
構
築

④
水
と
緑
に
恵
ま
れ
た
生
活
環
境
づ
く
り
の
推
進

①
高
齢
者
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
福
祉
の
充
実

②
障
害
者
が
一
般
社
会
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
福
祉
の
充
実

③
市
民
が
生
涯
を
通
じ
て
健
康
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
保
健
・
医
療
の
充
実

④
子
ど
も
を
安
心
し
て
産
み
育
て
ら
れ
る
環
境
の
整
備

①
人
権
尊
重
教
育
の
推
進

②
生
涯
学
習
社
会
の
振
興

③
青
少
年
の
健
全
育
成
の
推
進

④
個
性
を
生
か
す
学
校
教
育
の
充
実

⑤
社
会
教
育
推
進
体
制
の
整
備

⑥
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
振
興

①
財
政
運
営
の
健
全
化

②
行
政
体
制
の
効
率
化

③
組
織
・
人
事
体
制
の
活
性
化

④
市
民
参
加
の
推
進

⑤
広
域
行
政
の
推
進

基本構想

前期基本計画 後期基本計画

実施計画 実施計画実施計画 実施計画 実施計画実施計画 実施計画 実施計画実施計画

平成 13年度
（2001年度）

平成 22年度
（2010年度）

平成 32年度
（2020年度）

◆
基
本
構
想
及
び
総
合
計
画
と
は

　
総
合
計
画
は
、
基
本
構
想
と
基
本
計
画
及
び
実
施
計
画
に
よ
り

構
成
さ
れ
ま
す
。

基
本
構
想
：
市
民
と
行
政
が
共
に
本
市
の
将
来
を
築
い
て
い
く
に

あ
た
っ
て
の
基
本
理
念
と
、
目
指
し
て
い
く
将
来
都
市
像
、
ま
た

そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
を
示
す
も
の
で
す
。

【
期
間
】
平
成
１３
年
度
（
２
０
０
１
年
度
）
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
、

２０
年
後
の
平
成
３２
年
度
（
２
０
２
０
年
度
）
を
目
標
年
次
と
し
ま

す
。

基
本
計
画
：
基
本
構
想
に
掲
げ
た
本
市
の
将
来
都
市
像
の
実
現
に

む
け
て
、
施
策
展
開
の
方
向
性
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
計
画
を
示

す
も
の
で
す
。

【
期
間
】
時
代
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
し
て
い
く
た
め
、
基
本
構

想
の
期
間
を
前
期
と
後
期
の
２
期
に
分
け
て
計
画
し
ま
す
。
前
期

基
本
計
画
は
１０
年
後
の
平
成
２２
年
度
（
２
０
１
０
年
度
）
を
目
標

年
次
と
し
ま
す
。

実
施
計
画
：
基
本
計
画
に
掲
げ
た
施
策
展
開
の
方
向
性
に
沿
っ
て
、

具
体
的
な
施
策
、
事
業
の
内
容
を
短
期
の
行
政
計
画
と
し
て
と
り

ま
と
め
る
も
の
で
す
。
な
お
、
短
期
的
に
見
直
し
を
行
っ
て
い
く

も
の
で
あ
る
た
め
、
本
計
画
書
に
は
含
ん
で
い
ま
せ
ん
。

【
期
間
】
計
画
期
間
を
３
年
間
と
し
、
施
策
、
事
業
の
進
捗
に
合

わ
せ
て
毎
年
見
直
し
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

今
後
２０
年
間
の
ま
ち
づ

く
り
に
対
す
る
基
本
的

な
考
え
方
で
す
。

あ
き
る
野
市
の
目
指

す
都
市
像
で
あ
り
、

ま
ち
づ
く
り
の
キ
ャ

ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
で

す
。

将
来
都
市
像
を
実
現
す
る
た

め
の
、
各
施
策
分
野
ご
と
の

基
本
方
針
で
す
。

各
施
策
分
野
ご
と
の
基
本
方
針
を
実
現
す
る
た
め

の
目
標
で
す
。

将
来
都
市
像
を
実
現
す
る
た
め
、
特
に
重
点
的
か
つ
総
合
的
に
取
り
組
む
事
項
で
す
。

（都市整備分野）（産業振興分野）（生活環境分野）（保健福祉分野）（教育・文化分野）（行財政分野）


