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人
権
擁
護
委
員
の 
伊  
藤  
宗 

い 

と
う 
む
ね

 
武 
氏
は
、
平
成　

年
３
月　

た
け

２０

３１

日
を
も
っ
て
任
期
が
満
了
と

な
り
、
引
き
続
き
候
補
者
と

し
て
推
薦
す
る
た
め
、
議
会

に
意
見
を
求
め
る
も
の
で

す
。
任
期
は
、
法
務
大
臣
の

委
嘱
の
日
か
ら
３
年
と
な
り

ま
す
。

○
あ
き
る
野
市
地
区
計
画
の
区

　

域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制

　

限
に
関
す
る
条
例

���������

���������

　

健
全
な
都
市
環
境
を
確
保

す
る
た
め
、
建
築
基
準
法

（
昭
和　

年
法
律
第
２
０
１

２５

号
）
の
規
定
に
基
づ
き
、
地

区
計
画
の
区
域
内
に
建
築
制

限
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る

も
の
で
す
。

�������

�������

　

全
部
改
正
さ
れ
た
信
託
法

（
平
成　

年
法
律
第
１
０
８

１８

号
）
の
施
行
に
伴
い
、
規
定

を
整
備
す
る
も
の
で
す
。

○
あ
き
る
野
市
体
育
施
設
の
設

　

置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例

　

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

�������

�������

　

市
民
の
健
康
増
進
を
図
る

た
め
、
体
育
施
設
の
個
人
使

用
に
つ
い
て
使
用
単
位
を
改

め
る
な
ど
、
規
定
を
整
備
す

る
も
の
で
す
。

○
市
道
路
線
の
廃
止
に
つ
い
て

�����������

�����������

　

あ
き
る
野
市
淵
上
５
８
８

番
２
先
か
ら
同
５
８
８
番
１

先
ま
で
、
同
５
８
５
番
先
か

ら
同
５
８
８
番
１
先
ま
で
の

市
道
路
線
は
、
現
況
が
廃
滅

し
、
道
路
の
機
能
を
果
た
し

て
お
ら
ず
、
廃
止
す
る
も
の

で
す
。

○
人
権
擁
護
委
員
の
候
補
者
の

　

推
薦
に
つ
き
議
会
の
意
見
を

　

求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

○
あ
き
る
野
市
税
賦
課
徴
収
条

　

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

○
市
道
路
線
の
廃
止
に
つ
い
て

�����������������������

�����������������������

　

あ
き
る
野
市
菅
生
１
６
０

７
番
先
か
ら
同
１
６
４
０
番

先
ま
で
、
同
１
６
４
０
番
先

か
ら
同
１
６
４
０
番
先
ま

で
、
同
１
６
０
７
番
先
か
ら

同
１
６
４
０
番
先
ま
で
、
同

１
６
４
０
番
先
か
ら
同
１
６

４
０
番
先
ま
で
、
同
１
６
３

１
番
１
先
か
ら
同
１
６
３
１

番
１
先
ま
で
、
同
１
６
３
１

番
１
先
か
ら
同
１
６
３
１
番

１
先
ま
で
の
市
道
路
線
は
、

現
況
が
廃
滅
し
、
道
路
の
機

能
を
果
た
し
て
お
ら
ず
、
廃

止
す
る
も
の
で
す
。

○
市
道
路
線
の
廃
止
に
つ
い
て

���������

���������

　

あ
き
る
野
市
五
日
市
５
２

７
番
１
先
か
ら
同
５
２
７
番

１
先
ま
で
の
市
道
路
線
は
、

現
況
が
廃
滅
し
、
道
路
の
機

能
を
果
た
し
て
お
ら
ず
、
廃

止
す
る
も
の
で
す
。

○
あ
き
る
野
市
心
身
障
害
者
通

　

所
授
産
施
設
及
び
あ
き
る
野

　

市
心
身
障
害
者
（
児
）
通
所

　

訓
練
施
設
に
係
る
指
定
管
理

　

者
の
指
定
に
つ
い
て

���������������

���������������

　

地
方
自
治
法
（
昭
和　

年
２２

法
律
第　

号
）
の
規
定
に
基

６７

づ
き
、「
五
日
市
希
望
の
家
」

「
ひ
ば
り
訓
練
所
」
の
指
定

管
理
者
を
「
あ
き
る
野
市
社

会
福
祉
協
議
会
」
に
指
定
す

る
も
の
で
す
。
指
定
期
間
は
、

平
成　

年
４
月
１
日
か
ら
平

２０

成　

年
３
月　

日
ま
で
と
な

２５

３１

り
ま
す
。

（
全
会
一
致
で
適
任
と
認
め
る
）

○
あ
き
る
野
市
高
齢
者
在
宅 

　

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
に
係
る

　

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い

　

て
�������������

�������������

　

地
方
自
治
法
（
昭
和　

年
２２

法
律
第　

号
）
の
規
定
に
基

６７

づ
き
、「
萩
野
セ
ン
タ
ー
」

「
開
戸
セ
ン
タ
ー
」「
五
日

市
セ
ン
タ
ー
」
の
指
定
管
理

者
を
「
あ
き
る
野
市
社
会
福

祉
協
議
会
」
に
指
定
す
る
も

の
で
す
。
指
定
期
間
は
、
平

成　

年
４
月
１
日
か
ら
平
成

２０

　

年
３
月　

日
ま
で
と
な
り

２５

３１

ま
す
。

　
　

月
定
例
会
は
、　

月
４
日
に
開
会
し
、　

１２

１２

１２

月　

日
ま
で　

日
間
の
会
期
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

１９

１６

　

定
例
会
初
日
の　

月
４
日
か
ら
６
日
ま
で
の

１２

３
日
間
は
、　

名
の
議
員
に
よ
り
一
般
質
問
が

１８

行
わ
れ
ま
し
た
。

　
　

月
７
日
は
、
市
長
か
ら
提
出
の
あ
っ
た
議

１２
案
や
市
民
か
ら
提
出
の
あ
っ
た
陳
情
を
審
議
し
、

補
正
予
算
等
の
議
決
、
議
案
や
陳
情
の
委
員
会

付
託
を
行
い
ま
し
た
。

　
　

日
・　

日
・　

日
の
３
日
間
は
、
常
任
委

１１

１２

１３

員
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。　

日
に
は
総
務
委

１１

員
会
、　

日
に
は
環
境
建
設
委
員
会
、　

日
に

１２

１３

は
福
祉
文
教
委
員
会
の
各
常
任
委
員
会
が
開
催

さ
れ
、
付
託
さ
れ
た
議
案
や
陳
情
の
審
査
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

　

最
終
日
の　

日
に
は
、
総
務
・
環
境
建
設
・

１９

福
祉
文
教
の
各
常
任
委
員
長
の
委
員
会
審
査
報

告
な
ど
を
受
け
て
、
質
疑
・
討
論
の
後
、
採
決

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

平
成　

年　

月

１９

１２

　
　
　
　
　

定
例
会
の
概
要



○
平
成　

年
度
あ
き
る
野
市
一

１９

　

般
会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
）

�������

�������

　

歳
入
歳
出
の
補
正
額
は
、

そ
れ
ぞ
れ
６
３
３
４
万
４
千

円
の
追
加
で
、
補
正
後
の
歳

入
歳
出
予
算
の
総
額
を
そ
れ

ぞ
れ
２
４
５
億
２
４
２
４
万

５
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

○
あ
き
る
野
市
職
員
の
給
与
に

　

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

　

す
る
条
例

�������

�������

　

東
京
都
人
事
委
員
会
の
勧

告
に
準
じ
て
、
職
員
の
給
与

を
改
定
す
る
た
め
、
規
定
を

整
備
す
る
も
の
で
す
。

（
以
上
、全
会
一
致
で
原
案

を
可
決
）

○
保
険
で
よ
り
よ
い
歯
科
医
療

　

の
実
現
を
求
め
る
意
見
書
採

　

択
に
関
す
る
陳
情

（
賛
成
少
数
で
陳
情
を
不
採
択
）

○
「
非
核
日
本
宣
言
」
を
日
本

　

政
府
に
求
め
る
意
見
書
採
択

　

に
関
す
る
陳
情

（
全
会
一
致
で
陳
情
を
趣
旨
採
択
）

○「
る
の
バ
ス
」
の
改
善
を
求

　

め
る
陳
情

（
全
会
一
致
で
陳
情
を
継
続
審
査
）

○「
岸
忠
左
衛
門
翁
之
像
」
の

　

あ
き
る
野
市
へ
寄
贈
、
な
ら

　

び
に
移
築
に
関
す
る
陳
情

　
　
　
　
　
　

（
審
議
未
了
）

����������

����������

「
開
戸
セ
ン
タ
ー
」「
五
日

市
セ
ン
タ
ー
」
の
指
定
管
理

者
を
「
あ
き
る
野
市
社
会
福

祉
協
議
会
」
に
指
定
す
る
も

の
で
す
。
指
定
期
間
は
、
平

成　

年
４
月
１
日
か
ら
平
成

２０

　

年
３
月　

日
ま
で
と
な
り

２５

３１

ま
す
。

　

第
２
回
臨
時
会
が
平
成　

年　

月　

日
に
開
催
さ
れ
ま

１９

１１

１６

し
た
。
今
回
の
臨
時
会
で
は
、
市
長
選
挙
後
、
初
議
会
と

な
る
市
長
か
ら
所
信
表
明
が
行
わ
れ
、
そ
の
後
、
議
案
の

審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
審
議
内
容
は
、
平
成　

年　

月

１９

１０

　

日
を
も
っ
て
退
職
し
た
副
市
長
、
固
定
資
産
評
価
委
員

１３の
選
任
及
び
平
成　

年　

月　

日
を
も
っ
て
任
期
満
了
と

１９

１１

２５

な
る
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命
に
つ
い
て
、
議
会
に
同
意

を
求
め
ら
れ
た
も
の
で
す
。

　

副
市
長
及
び
固
定
資
産
評
価
委
員
に
は
、 
萩  
原  
豊  
吉 
氏

は
ぎ 
わ
ら 
と
よ 
き
ち

（
戸
倉
２
０
３
番
地
）
を
選
任
す
る
こ
と
に
同
意
し
ま
し

た
。
萩
原
氏
は
、
平
成　

年　

月　

日
を
も
っ
て
退
職
し

１９

１０

１３

た
前
田
和
利
氏
の
後
任
者
と
し
て
選
任
さ
れ
ま
し
た
。
任

期
は
、
い
ず
れ
も
平
成　

年　

月　

日
か
ら
４
年
間
で
す
。

１９

１１

１６

　

教
育
委
員
会
委
員
に
は
、 
宮  
林  
徹 
氏
（
日
の
出
町
平
井

み
や 

ば
や
し 
と
お
る

９
３
９
番
地
）
と 
松  
村  
茂  
夫 
氏
（
五
日
市
３
４
７
番
地
）

ま
つ 
む
ら 
し
げ 

お

を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
し
ま
し
た
。
宮
林
氏
は
、
任
期

満
了
と
な
る
た
め
引
続
き
任
命
さ
れ
、
松
村
氏
に
つ
い
て

は
、
任
期
満
了
と
な
る
加
藤
章
雄
氏
の
後
任
者
と
し
て
任

命
さ
れ
ま
し
た
。
任
期
は
、
い
ず
れ
も
平
成　

年　

月　

１９

１１

２６

日
か
ら
４
年
間
で
す
。

　

ま
た
、
議
員
提
出
議
案
と
し
て
、
「
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
に
関
す
る
意
見
書
」
が
提
出
さ
れ
全
会
一
致
で
原
案

を
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

第
２
回
臨
時
会

　

人
事
案
件
を
審
議

　

第
１
回
臨
時
会
が
市
議
会
議
員
補
欠
選
挙
後
の
平
成　
１９

年　

月　

日
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
今
回
の
臨
時
会
で
は
、

１０

２５

補
欠
選
挙
で
２
名
の
議
員
が
当
選
し
た
こ
と
に
よ
り
、
議

席
の
指
定
及
び
変
更
、
一
部
事
務
組
合
議
会
議
員
の
選
挙

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
所
属
は
次
の
と
お
り
で
す
。

一
部
事
務
組
合

�
阿
伎
留
病
院
組
合
議
会
議
員　

堀
江　

武
史

�
秋
川
衛
生
組
合
議
会
議
員　

中
村　

雅
一

委
員
会
委
員
の
指
名
及
び
変
更

　

閉
会
中
に
議
長
が
、
あ
き
る
野
市
議
会
委
員
会
条
例
に

基
づ
き
、
平
成　

年　

月　

日
付
け
で
、
各
委
員
会
委
員

１９

１０

１５

の
指
名
及
び
変
更
を
行
い
ま
し
た
の
で
、
こ
の
臨
時
会
で

報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
所
属
は
次
の
と
お
り
で
す
。

�
総
務
委
員
会　

御
手
洗　

武
（
旧
福
祉
文
教
委
員
会
）

�
環
境
建
設
委
員
会　

中
村　

雅
一

�
福
祉
文
教
委
員
会　

奥
秋　

利
郎
（
旧
総
務
委
員
会
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　

堀
江　

武
史

�
議
会
運
営
委
員
会　

中
村　

雅
一

�
Ｊ
Ｒ
五
日
市
線
改
善
特
別
委
員
会　

御
手
洗　

武

�
議
会
改
革
検
討
特
別
委
員
会

　

◎
青
木　
　

豊　
　

清
水　
　

晃　
　

町
田　

匡
志

　

○
合
川　

哲
夫　
　

戸
沢　

弘
征　
　

松
原　

敏
雄

　
　

市
倉　

理
男　
　

畠
中　

克
賢

◎
委
員
長
・
○
副
委
員
長
は
、　

月
６
日
の
第
１
回
委
員
会
に
お

１２

い
て
互
選
さ
れ
て
い
ま
す
。

第
１
回
臨
時
会

　

一
部
事
務
組
合
議
会
議
員
選
挙


